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Assunto: POSSIBILIDADE DE REVISAO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS EM
DECORRENCIA DE MAJORAGCAO EXTRAORDINARIA DO PRECO DE INSUMOS.

Trata-se de pedido de parecer formulado pelo Sindicato da Industria da Construcdo
Pesada no Estado de Minas Gerais. Questiona o Consulente acerca da possibilidade de revisdo
de Contratos celebrados com a Administracdo Publica, para aplicacdo da Teoria da Imprevisdo
com reequilibrio econémico-financeiro destas avengas, tendo em vista a majoracao expressiva e
inesperada de precos dos insumos de construcdo causada pela assimetria entre oferta e demanda
destes no mercado.

Sendo este o relato do caso, cumpre ao Juridico da FIEMG analisar a situacdo de forma
genérica, a luz da legislagdo e jurisprudéncia, conforme seré doravante exposto.

FUNDAMENTACAO

Nos termos da Lei n° 8.666/1993, que dispde acerca da contratacdo com a
administracdo publica, os Contratos celebrados com a Administragdo podem ser alterados, com
as devidas justificativas, dentre outras hipGteses,

... para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos
do contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa remuneracdo da obra,
servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hip6tese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de lonsequéncias incalculéveis, retardadores ou impeditivos da
execuc¢do do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econémica extraordinaria e extracontratual. (Art. 65, II,
“d”, da Lei n° 8.666/1993)

Além disso, o art. 57 da referida Lei, em seu 81°, assim disp0e;
Art. 57...

81° Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogacao, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutengéo de
seu equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

(.)

Il — superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condi¢des de execucéo do contrato;

Uma vez prevista na legislacdo que rege as contratagdes administrativas a revisdo e o
reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato, cumpre trazer a baila o entendimento do
Tribunal de Contas da Uniao.
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Em caso anédlogo, o TCU apontou que a simples varia¢do de insumo ndo configura, por
si s0, fato ensejador da revisdo contratual:

“Ndo se considera prudente a assuncdo de desequilibrio contratual apenas pela
variagdo de um insumo. Repete-se aqui, 0s contratos sdo distintos entre si, cada um
com sua curva ABC de insumos, equipamentos e servigos. Para a caracterizacdo de um
desequilibrio contratual, deve-se fazer a andlise do contrato como um todo,
considerando o comportamento dos precos dos insumos, a data-base contratual e,
finalmente, avaliar o impacto total no contrato ”;

“N&o se vislumbra na legislacdo e na jurisprudéncia nenhuma aluséao a reequilibrio
econdmico-financeiro referente apenas a variacdo de um tipo de insumo contratual.
Conforme jurisprudéncia do TCU, para aplicagdo do art. 65, inciso I, alinea ‘d’ da Lei
8.666/1993, a avaliagdo do equilibrio econdmico-financeiro deve ser feita no contrato
como um todo, inclusive com a andlise do comportamento dos custos dos demais
insumos. Nesse sentido sdo os Acordaos 1.466/2013 TCU Plenério e 2.408/2009 TCU
Plendrio”.

De acordo com o TCU, em julgamento da representacdo TC 007.615/2015-9, no
entanto, existe a possibilidade de um insumo isolado ser o responsavel pelo desequilibrio
contratual diante da manutencdo da equacdo econdmica original da cesta dos demais itens
contemplados na proposta. Desta feita, a aplicacdo da revisdo ou recomposicdo de precos,
exigiria (i) fato imprevisivel ou previsivel, mas de consequéncias incalculaveis, alheio a
vontade das partes; e (ii) desequilibrio econémico ou financeiro elevado no contrato, impondo
onerosidade excessiva a uma das partes ou a ambas, eventualmente.

Devido a relevancia de tal posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, colaciona-
se importante excerto do referido acérddo:

39. Em outras palavras, a analise para demonstracdo de desequilibrio econdémico-
financeiro em contrato administrativo ndo requer que se considerem, como
procedimento geral, todas as variacBes ordindrias nos precos dos insumos
contratados — cobertos naturalmente pelos indices de reajustamento da avenga —, mas
apenas alteracdes de precos significativas e imprevisiveis (ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculaveis), capazes de justificar a aplicacdo da teoria da
impreviséo.

40. A propdsito, este Tribunal ja se deparou com caso semelhante na analise do
Acdrdao 3.289/2011-Plenario, quando identificou variagdo significativa no preco de
um item do contrato. Na oportunidade, foi determinado ao Dnit que procedesse a

’ >

“repactuagdo’ ') — dos contratos em
virtude de evento imprevisivel, concernente a abertura de funcionamento de nova
fabrica de cimento mais proxima do local das obras. Esse fato havia permitido o
fornecimento do insumo em uma distancia menor de transporte, com reducao

— no sentido de “revisdo” (ou “recomposi¢io’

! Manifestacdo da SeinfraRodovia, nos autos do TC 007.615/2015-9.
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significativa no custo (por tonelada) e, por consequéncia, desequilibrio dos contratos
em desfavor da Uniéo.

41. Logo, entendeu-se vidvel exigir providéncias com vistas ao reequilibrio das
avengas em beneficio da Administracdo, com fundamento no art. 65, Il, alinea “d”, da

Lei 8.666/1993, ante a imprevisibilidade daquele acontecimento. Na espécie, ndo se
cogitou de andlise global do comportamento dos demais precos porque ndo havia
indicios de fatores imprevisiveis de ordem analoga que pudessem minimizar o impacto
da medida que se impunha a contratada, seja em termos de elevacdes atipicas de
precos ou de eventos inesperados como 0 que ocorreu.

42. Cabivel uma ultima observacdo sobre este precedente. A rigor, 0 caso ndo é
afeto a teoria da imprevisdo, inerente a alea econémica extraordinaria, mas, ao que me
parece, a hipotese de caso fortuito. Contudo, em nada altera a concluséo acima, pois,
sem embargo de qualquer discussdo conceitual que possa existir em ambito
doutrinario, é certo que o legislador ordinario abarcou todas essas hipdteses no mesmo
dispositivo legal citado acima.

A Teoria da Imprevisdo, que, em tese, se mostraria aplicAvel ao caso em comento,
encontra respaldo no art. 37 da Constituicdo Federal, uma vez que o inciso XXI assegura que as
clausulas e obrigacBes de pagamento devem guardar fidelidade as mesmas condices efetivas da
proposta.

Assim, para que seja realizada a revisdo contratual, é imprescindivel que o Contratado
provoque a Administracdo para que sejam adotadas as providéncias, a qual somente podera
recusar o restabelecimento econémico-financeiro mediante invocagdo da inexisténcia dos
pressupostos necessarios, como (i) a auséncia de elevacdo de encargos, (ii) auséncia de nexo de
causalidade entre o fato alegado e a majoracdo dos precos; (iii) 0 evento que deu ensejo ao
desequilibrio é anterior & proposta; (iv) culpa do Contratado com previsibilidade do evento.?

No entanto, merece destacar que os contratos devem ser analisados com as suas devidas
particularidades, com atencdo para as clausulas que eventualmente ja considerem a variagdo de
pregos de insumos dentro da matriz de riscos, 0 que impediria, via de regra, a revisdo contratual
pela mera variagdo de um dnico insumo. Ademais, como apontado anteriormente, havendo
reducdo de precos de um determinado insumo, enquanto, paralelamente, h& notorio e
consideravel aumento em outros insumos, deve-se analisar se ha compensacdo entre uns e
outros, de forma que, no final, ndo reste demonstrado se ha ou ndo desequilibrio.

De outro lado, h& que se considerar que, caso a variagdo de pre¢os dos insumos seja
decorrente da pandemia da COVID-19, encontra-se evidente caracterizacdo de caso
fortuito/forga maior, hipotese esta que ndo foge as disposicdes citadas acima, referentes ao art.
54 e 65 da Lei n° 8.666/93. Dessa forma, em caso de constatacdo de variacdes expressivas no
preco de insumos, fruto da pandemia do COVID-19, ou em decorréncia de alea extraordinéria, o
reequilibrio econdémico-financeiro do contrato deve ser analisado pela Administragdo Publica,

2 Marcal Justen Filho, Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 42 edicdo, Aide
Editora, Rio de Janeiro, 1996, pag. 402.
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seja para prorrogacdes contratuais, suspensdo ou supressdo de obrigagdes, seja para rescisdo ou
revisao de pregos e prazos.

CONCLUSAO

Consoante fundamentacéo retro, conclui-se que a majoragdo extraordinaria de precos
dos insumos em decorréncia de fatos imprevisiveis (assimetria entre oferta e demanda e
caréncia de insumos no mercado), caso fortuito/for¢ca maior (pandemia da COVID-19), podera
dar ensejo a revisdo contratual com vistas a reequilibrar econdmica e financeiramente o
contrato, além da revisdo de prazos e outras obrigacdes que tenham se tornado invidveis por
estes fatos. Para tanto, mister se faz analisar as clausulas e matriz de riscos dos contratos,
com vistas a identificar se ha previsdo de que a variagdo nos precos dos insumos devem ser
suportadas pelo Contratado. A revisdo contratual dependerd de provocacdo do Contratado a
administracdo comprovando a variagdo dos insumos, a configuracéo do fato superveniente
imprevisivel ou, se previsivel, mas de consequéncias incalculéaveis, alheio a vontade das
partes, bem como a comprovacdo do desequilibrio econdmico ou financeiro elevado no
contrato, impondo onerosidade excessiva a uma das partes ou a ambas, eventualmente,
conforme legislacéo e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o.

Este é 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

Belo Horizonte, 06 de outubro de 2020.

a Federal do Brasi - RFE, OU=RFE
I=HENRIQUE ANDRADE

HENRIQUE ANDRADE
RODRIGUES:10189407662:

Henrique Andrade Rodrigues Mariana Barbosa Saliba Moreira
Advogado Civel/Comercial - FIEMG Gerente Juridica - FIEMG

OAB/MG n° 144.014 OAB/MG n° 114.935



h.andrade
Aprovado Jurídico


		2020-10-06T17:49:54-0300
	HENRIQUE ANDRADE RODRIGUES:10189407662
	I am the author of this document




